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SLOWO
WSTEPNE

Posiadanie informacji, wiedza i rozumienie sq to trzy bardzo rézne rzeczy.
Informacja zawarta jest w opisach — w odpowiedziach na pytania zaczy-
najqce sie od stow, takich jak ,kto”, , kiedy”, ,gdzie”, ,ktory” i ,,ile”.
Wiedza zawarta jest w przepisach — w odpowiedziach na pytania ,,w jaki
$posob”.
Rozumienie jest zawarte w objasnieniach — odpowiedziach na pytania
wdlaczego”.

Russell L. Ackoff

Kazda ze sfer funkcjonowania systemu o$wiaty jest bardzo istotna, bo tylko polgczone
w cato$é pozwalajg na wypelnienie konstytucyjnego obowiazku Parnstwa wobec Obywateli.
Podstawowymi wartosciami, jakie ma realizowaé system powiazanych ze sobg publicznych
instytucji oswiatowych, jest wyrazona w art. 70 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, sa
to: powszechnos¢ i rownos¢ dostepu do wyksztalcenia.

Paristwo dysponuje mozliwoscia tworzenia i egzekwowania prawa rozumianego jako zespot
norm wydanych lub usankcjonowanych przez paristwo i zagwarantowanych przymusem pan-
stwowym. Prawo stalo sie narzedziem, ktére Paristwo dato osobom sprawujacym okreslone
funkcje w systemie oSwiaty po to, aby jak najlepiej wypetnia¢ obowiazek konstytucyjny i mysl
przewodnig dziatania zawarta w preambule ustawy o systemie o$wiaty.

Prawo oswiatowe jest pojeciem umownym interdyscyplinarnym, nie stanowi odreb-
nego dzialu prawa, a wiekszo$¢ jego norm jest zawarta w prawie administracyjnym.
Wypowiedzenie sie na temat praktycznej roli prawa oswiatowego w zarzadzaniu systemem
os$wiaty jest sprawg powszechnie istotng, szczegdlnie dla kadry kierowniczej szkot i placé-
wek tworzacych ten system.

Doswiadczenie autoréw w operowaniu prawem, tak aby skutecznie regulowato rzeczywistos¢
oswiatowa i pozwalato prawidtowo zarzadzac szkola czy placéwka oswiatowa, miesci si¢ mie-
dzy kontrolg jego przestrzegania a skutecznoscig i efektywnoscia dziatan kadry kierowni-
czej (nie wylgczajac kuratoréw oswiaty), podejmowanych na rzecz proceséw wystepujacych
w szkole lub placéwce, w tym — procesu zarzadzania na réznych szczeblach systemu o$wiaty.
Zasadnicza rola pozostaje jednak stosowanie i diagnozowanie przestrzegania prawa oraz oce-
na wdroZenia jego przepisow. Kazdy z Autoréw jest jednak (réwniez) nauczycielem — szcze-
golnie wrazliwym na sprawy i kontakty z tymi, kt6rzy sa podmiotem proceséw zachodzacych
w szkole (placéwce): uczniéw, rodzicéw i nauczycieli. Regulacja tych proceséw — szczegélnie
w obszarze tworzenia warunkéw do wypelniania podstawowych funkcji szkoly (placowki) —
narzedziem zwanym prawem musi by¢ efektywna i skuteczna, a samo prawo dobrze inter-
pretowane i w najwiekszym stopniu osadzone w rzeczywistosci. Przewodnikiem po prawie
powinna by¢ idea: prawo nie jest doskonale, trzeba go przestrzegad, ale i tworczo zmieniac,
dazac do wzglednej doskonatosci, jako niekoriczacy sie proces — dzis tak ,modnej” — ewaluacji
[por. K. Gawronski, Potyczki prawne dyrektora szkoly, Warszawa 2010].
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Oswiata stanela przed co najmniej pierwszorzednym wyzwaniem, jakim jest zdobycie lub
pozyskanie wiekszych Srodkéw na realizacje zadan ustawowych. Potrzebne sa nowe Zrddia
finansowania niezbedne dla rozwoju szkét i placéwek.

W sferze dydaktyki, niewystarczajaco sprawny jest mechanizm aktualizowania faktycznych
tresci nauczania, przynajmniej w obszarze ujetych w ramowych planach nauczania. Wydaje
sie, ze jest to problem wiekszej wagi niz ograniczanie mechanizmu podnoszenia jakosci
spowodowane skupieniem sie nauczycieli na spetnianiu warunkéw formalnych na drodze
do uzyskania kolejnych stopni awansu zawodowego. Krokiem pierwszym musi by¢ stwo-
rzenie podsysteméw analizy kosztow, drugim — wdrozenie efektéw ich dzialania, a trze-
cim — skupienie ich na szczeblu organu prowadzacego. Silne wsparcie w pokonywaniu tych
krokéw musi da¢ integracja podmiotéw skupionych wokot szkoly czy placowki, takich jak
uczniowie, nauczyciele, rodzice i organy prowadzace. Rachunek ekonomiczny i monito-
ring pozwolg ocenié¢ efektywnos¢ i zracjonalizowaé wydatki, za$ péZniejsza integracja ludzi
i Srodkéw — osiagac korzysci.

Profesor Russell Ackoff powiedzial niedawno o pewnej grupie reformatorow, ze ,probuja po-
prawiad rzeczy zle, a to sprawia, ze czynia je gorszymi”. I dodat legendarne stowa: ,,Duzo lepiej
jest dziata¢ niedoskonale w dobrej sprawie, niz perfekcyjnie robié¢ rzeczy zle”. Podobng idee
niesie znana mysl Profesora: ,Lepiej niezbyt doktadnie badac¢ to, co potrzebne niz dokladnie
—to, co jest zbedne”. Stwierdzenia te mozna odnies¢ dostownie do procesu reform w systemie
o$wiaty i sprawowaniu nadzoru nad funkcjonowaniem jego ogniw. Reformatorzy (systemu
o$wiaty) zaprogramowali proces bez pelnej analizy potrzeb i mozliwosci istniejacego systemu
oswiaty — bez zbadania jego sprawnosci czy wrecz — znaczacej niesprawnosci funkcjonowania
w wielu obszarach — z podstawowego powodu — niedoboru srodkéw.

Aktualnym od lat zagadnieniem jest znajomos$c¢ i operowanie przepisami prawa pod katem le-
galno$ci podejmowanych dziatan. Nikt bowiem dotychczas nie pokusit sie o zbadanie potrzeb,
a tym bardziej — okreslenie standardéw wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie.

Dlatego tez nie pozostaje nic innego, jak okresli¢ umowne obszary tej wiedzy i umiejetnosci
w postaci — mamy nadzieje — potrzebnego poradnika Prawa oswiatowego. Wchodzimy zatem
w obszar tworzenia warunkéw do funkcjonowania systemu oSwiaty opisanych prawem i okre-
$lenia mozliwo$ci zarzadzania systemem — zgodnie z prawem. Nasza nadzieja wynika z faktu,
ze, jak dotad, architekci zmian nie mieszczg sie w tych ramach. W sposdb odlegly od perfekcji
robia — jesli robig — rzeczy przekraczajace mozliwosci, chocby finansowe bez petnego raportu
o stanie oSwiaty, na co znaczacy wplyw moze mieé¢ niefunkcjonujacy sprawnie i skutecznie
nadzor umocowany prawnie w ustawie o systemie oswiaty. Nadal wizerunek szkoly tworzy¢
beda media — na fali zlych zdarzeni — i polityka, zamiast szeroko rozumianego $rodowiska
oSwiatowego. Zapewne i inwestycje, i dzialania promocyjne w tym obszarze administracja
uzna za pieniadze zmarnowane.

I jeszcze kilka stéw o dyrektorze szkoly, nauczycielu, pelnigcym szczegélng funkcje. Jego za-
dania sa niezwykle réznorodne. Wyréznia sie wsrod nich zadania edukacyjne, przywddcze, or-
ganizatorskie, a takze pracownicze. Analiza zadan zawodowych, przed ktérymi staje dyrektor
szkoly, wskazuje, ze zdecydowana wiekszo$¢ z nich wymaga wiedzy z szeroko rozumianego
prawa. W tym przypadku wiedza prawnicza jest jednak tylko podstawa do umiejetnosci jej
stosowania w réznych sytuacjach. Sama wiedza pozwala na zrozumienie istoty prawnej pro-
cesow i relacji zachodzacych w szkole. Dopiero umiejetnosé jej aplikacji w konkretnej sprawie
$wiadczy o kompetencjach nauczyciela, dyrektora. Dlatego tez takie znaczenie ma dzielenie
sie umiejetnosciami wynikajacymi z wieloletniego doswiadczenia.

Z taka sytuacjg mamy do czynienia w przypadku oddawanej do rak Czytelnika tej ksigzki. Jej
Autorzy sa znawcami systemu o$wiaty, wizjonerami, profesjonalistami w interdyscyplinar-
nych dziedzinach nauki i praktyki oswiatowej. Swiadomi sa tego, ze system oswiaty stwo-
rzony przez Paristwo powinien by¢ perfekcyjnie zarzadzany, a narzedziem zarzadzania jest
tworzone i stosowane prawo. Stuza swa wiedza (interpretacja przepiséw) i doswiadczeniem
(umiejetnos¢ postepowania) — przede wszystkim — nauczycielom, aktualnym i przysziym dy-
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rektorom szkét oraz tym, ktérzy odpowiadaja za warunki funkcjonowania szkét i placowek,
czyli organom prowadzacym.

Potrzeby znajomosci prawa w sposob szczegdlny ujawniaja sie w momencie podejmowania
decyzji, zarowno w procesie przygotowania i realizacji planéw i programéw nauczania, kon-
czac na planowaniu i wykorzystaniu srodkéw na place nauczycieli, remonty obiektéw i 0gol-
nym konteks$cie ustawowym, ale sam proces prowadzacy do niej ma charakter indywidualny,
uzalezniony — przede wszystkim — od osobowosci i kreatywnosci dyrektora oraz nawigzujacy
do dobrych praktyk edukacyjnych.

Krzysztof Gawroriski
Stefan M. Kwiatkowski
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Wypowiedzenie sie na temat praktycznej roli prawa o$wiatowego w zarzadzaniu systemem
o$wiaty jest sprawa powszechnie istotna, szczegdlnie dla kadry kierowniczej szkot i placowek
tworzacych ten system.

Po pierwsze, nasze doswiadczenie w operowaniu prawem tak, aby skutecznie regulowato
rzeczywisto$¢ oswiatowa i pozwalato prawidlowo zarzadzaé szkolg czy placéwka oswiatowa,
miescito si¢ miedzy kontrola jego przestrzegania a skutecznoscia i efektywnoscia dziatan
kadry kierowniczej (nie wylaczajac kuratoréw oswiaty), podejmowanych na rzecz proceséw
wystepujacych w szkole lub placéwce, w tym — procesu zarzadzania na réznych szczeblach
systemu o$wiaty.

Po drugie, zasadnicza rola kontroli jest diagnozowanie przestrzegania prawa i ocena wdroze-
nia jego przepisow. JesteSmy (réwniez) nauczycielami-menedzerami szczegélnie wrazliwymi
na sprawy i kontakty z tymi, ktérzy sa podmiotem proceséw zachodzacych w szkole (placéw-
ce): uczniéw, rodzicéw i nauczycieli. Regulacja tych procesow narzedziem zwanym prawem
musi byé — naszym zdaniem — efektywna i skuteczna, a samo prawo dobrze interpretowa-
ne i w najwiekszym stopniu osadzone w rzeczywistosci. Naszym przewodnikiem po prawie
jest idea: ,,prawo nie jest doskonale, trzeba go przestrzegac, ale i tworczo zmieniaé, dgzac do
wzglednej doskonatosci. To niekoriczacy sie proces ewaluacji”.

Réwniez nasze dzialania zawodowe mialy swoj nadrzedny cel: czy szkota (placéwka, kura-
tor oswiaty) bedzie lepiej wypelnia¢ swoje zadania, osiagac cele postawione w odniesieniu
do najwazniejszych — wcze$niej wymienionych — podmiotéw oraz paristwa jako udzialowca
i tworcy systemu oswiaty?

Zebrane doswiadczenia z ostatnich dwudziestu kilku lat daly poczatek pomystowi napisania
tej ksigzki. Tresci poszczegdlnych jej rozdzialéw beda zapewne stanowily podstawe wymiany
pogladow, ale mogg stac sie tez kluczem do rozwiazania wielu istotnych probleméw — zgodnie
z litera prawa. Nasz Poradnik ma réwniez na celu pobudzenie mysli i wywolanie dyskusji,
niekoniecznie zakoriczonych aprobatg tresci i propozycji w niej zawartych.

Nie jest bowiem naszym celem myslenie za dyrektoréw-menedzeréw (z przyjemnos$cia bedzie-
my kontynuowali myslenie z nimi, podczas spotkani promocyjnych lub za posrednictwem plat-
formy internetowej Prawo oswiatowe — Wolters Kluwer Sp. z 0.0.) i o tych, ktérzy samodzielnie
podejmg trudne decyzje z pozytywnym skutkiem dla ucznia, nauczyciela, szkoly — w zgodzie
z prawem. Szczegélnie za$ cenimy dzialania tych, ktérzy powszechnie przestrzegaja prawa, ale
i tworza podstawy (inspiruja) jego zmiany, ktére przyblizaja regulowana nim rzeczywistosé do
oczekiwan podmiotéw sytemu oswiaty. Przeciez prawo wyznacza jedynie twarde (bezwzgled-
ne) standardy — réwniez w zarzadzaniu szkola, ale na szczescie nie opisuje wszystkiego, co
stanowi tres¢ rzeczywistosci szkolnej, lecz warunki i relacje w niej wystepujace.

Przy prezentowanym opracowaniu skorzystaliSmy z wielu konstruktywnych i krytycznych
uwag Kolezanek i Kolegéw oswiatowcéw, z ktorymi od lat wymieniamy opinie na temat zarza-
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dzania o$wiata. Zrédiem wiedzy i obrazu rzeczywistosci o$wiatowej niezbednych do przygoto-
wania ksiazki byly prowadzone z nimi dtugie dyskusje.

Jestesmy Paristwu bardzo wdzieczni! To Wam dedykujemy trzecie wydanie pierwszego, tak
kompleksowo opracowanego Poradnika w nadziei, ze pomozecie go doskonali¢, a obiecujemy
— ze kazda kolejna edycja wraz z wydaniem podstawowym stanowic¢ bedzie coraz lepsze narze-
dzie do rozwigzywania — przez Panistwa — probleméw oswiatowych.

Duze znaczenie w powstaniu Poradnika majg wiedza, dos§wiadczenie naukowe i praktyczne
oraz wieloletnia wspétpraca autoréw w réznych obszarach systemu oswiaty. Wsréd nich sa
autorytety naukowe, twoércy wlasciwych relacji miedzy naukowa podstawa i praktyka zarza-
dzania systemem os$wiaty, samorzadowcy, prawnicy, menedzerowie, publicysci i wizjonerzy
o$wiaty, wysocy ranga byli i czynni urzednicy.

Zapraszamy zatem stalych i nowych Czytelnikéw do odbycia krétkich podrézy gtéwnymi $ciez-
kami wytyczonymi przepisami prawa o$wiatowego przez wiele waznych i kluczowych proble-
mow zarzadzania szkola — z wykorzystaniem podstawowej jego znajomosci i umiejetnosci
jego interpretacji. Mamy nadzieje, ze te podréze przyniosa korzysci i cenne doswiadczenia,
a przede wszystkim pomoga rozwiazaé problemy — zgodnie z obowigzujacym prawem. Zdajac
sobie sprawe z liczby i réznorodnosci probleméw wystepujacych w szkole na drodze jej rozwo-
ju i potrzeby ich rozwiazania, staraliSmy sie przygotowac publikacje tak, aby kazdy nauczyciel,
kierujacy szkota, ,,samorzadowiec oswiatowy” przy czestym zagladaniu na stronice Poradnika
nauczyl sie przepisy prawa rozumie¢, wiedzial i umiat je stosowac, a nawet proponowat zmia-
ny obowiazujacych przepiséw i je uzasadnil. Przedstawiciele wymienionych grup srodowiska
oswiatowego prezentuja lub ujawniaja swoje poglady na temat ich instytucji w sposéb kon-
kretny, ale nie zawsze umocowany w prawie, za to do$¢ czesto nie wychodza poza jej ramy.
Nie maja réwniez wyrobionego spojrzenia na miejsce ich szkoly w systemie oswiaty. Nasze
doswiadczenie naukowe i praktyczne pozwala twierdzié, ze w srodowisku o§wiatowym istnie-
je zapotrzebowanie na wiedze i motywacja nabycia umiejetnosci, aby nowoczesnie zarzadzacé
systemem oswiaty i jego ogniwami.

Praktycy zarzadzania — a do nich zaliczy¢ nalezy dyrektoréw szkét — zadaja sobie czesto py-
tanie: ,,Czy warto posiadac i poszerza¢ wiedze z zakresu prawa i umiejetnosci — organiza-
¢ji i zarzadzania oraz cechy niezbedne w kierowaniu ludZzmi?”. Wiedza o tym, jak zarzadzac
szkola, jest budowana na podstawie doswiadczen z dalszej i blizszej przesztosci. Dzieki zrozu-
mieniu i wyjasnieniu przeszlo$ci mozemy lepiej zrozumie¢ terazniejszosé, zorientowaé dzia-
fania i tworzy¢ wizje przysztosci. Jej uporzadkowanie wedtug zasad prawnych daje mozliwosé
wyposazenia w wiedze, ukierunkowang zawartoscia Poradnika. Oznacza to mniej zaklécen
w funkcjonowaniu szkoly, nieprzewidzianych wydarzen, a praca jego i zespoléw ludzi sku-
pionych wokoét misji i wizji szkoly bedzie bardziej efektywna [por. A. Fazlagi¢, Marketingowe
zarzqdzanie szkotg, Warszawa 2003 ].

Potwierdzeniem stusznosci tez i interpretacji przepiséw prawa prezentowanych przez autoréw
jest orzecznictwo, z ktérego gtéwnie uchwaly weszly do kanonéw prawa, powiedzielibySmy,
ze staly sie stalymi elementami doktryny. Rowniez wybrane — wedlug najczesciej poruszanej
w dyskusjach i publikacjach problematyki — orzeczenia Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Wojewddzkich Sadow Administracyjnych postuzyly autorom za wiarygod-
ng interpretacje przepiséw prawa o$wiatowego.

Catosé¢ Poradnika podzielona zostala na pietnascie rozdziatéw, poza czescia wstepng (np.
»Stowo wstepne”) oraz uzupelniajaca (np. wykaz skrétéw). W trzecim wydaniu poradnika
Meritum. Prawo oswiatowe zmieniono uklad tresci. Wprowadzone zostaly rozdzialy wstepne,
ktorych celem jest przyblizenie Czytelnikowi podstaw prawa i jego wykladni. Pierwszy z jego
rozdziatéw to ,,Podstawy prawne polskiego systemu oswiaty”.

W zasadzie trudno tutaj méwic o kolejnych wydaniach, gdyz poza tytulem za kazdym razem
jest to nowa ksigzka pod tym samym tytutem. Nie chodzi tylko o uwzglednianie zmian w pra-
wie, lecz réwniez o rozdzialy poszerzajace zakres tematyki o sprawy zwigzane z wiedza o za-
rzadzaniu. Na przyklad w czwartym wydaniu pojawit sie, bardzo interesujacy, rozdziat dotycza-
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cy decyzji kierowniczych dyrektora szkoly i placowki oswiatowej. Jak wszystkie teksty, rozdziat
ten ma charakter nie tylko teoretyczny, lecz zawiera réwniez zalecenia praktyczne. W rezul-
tacie mamy do czynienia ze swoistym vademecum menedzera oSwiaty [J. Gesicki, Recenzja].
Poszczegolne rozdzialy omawiaja sfere administrowania i finansowania szkét (m.in. admi-
nistrowania danymi, zarzadzania informacjg w szkole, w tym m.in. ochrong danych osobo-
wych, dokumentacjg pracowniczg czy funkcjonowaniem sekretariatu w szkole). Cato$¢ zamy-
ka indeks rzeczowy. Dla utatwienia korzystania z Poradnika — poza wspomnianym indeksem
rzeczowym — opracowane zostaly: wykaz skrétéw, definicje podstawowych, najczesciej uzywa-
nych pojeé oraz ich numeracja boczna ulatwiajaca poruszanie sie po publikacji.

Szanowni Paristwo, Drodzy Czytelnicy,

Zespot autorski w nieco zmienionym skladzie i Wydawca pozostaja do Panistwa dyspozycji.
Z ogromnym zadowoleniem przyjeliSmy che¢ wspélpracy ze strony Pana dra hab. Mateusza
Pilicha, ktéry wspiera nas w prawidtowej interpretacji prawa oswiatowego, zmieniajacego sie
w spos6b permanentny, oraz zechcial przekaza¢ nam réwniez swojg wiedze i doSwiadczenie
na temat prawa europejskiego. Do zespotu autorskiego dotaczyli rowniez kolejni specjalisci
réznych dziedzin, obszaréw wiedzy i praktyki oswiatowej. Pragniemy dotozy¢ wszelkich sta-
ran, aby dokonana aktualizacja publikacji i zmiany wprowadzane w jej kolejnych wydaniach,
wynikajace z ewaluacji przepiséw prawa oswiatowego, uwzglednialy w jak najwiekszym stop-
niu Wasze uwagi i spostrzezenia. Zdajemy sobie sprawe z liczby i réznorodnosci probleméw
zwiazanych z dzialaniem réznych podmiotéw i ogniw systemu oswiaty.

Dziekujac Wydawnictwu, chcielibySmy w sposéb szczegdlny wyrazié¢ nasza wdziecznos¢ Pani
Redaktor Izabelli Mateckiej i Pani Redaktor Beacie Wawrzyriczak-Jedryce, ktére w ztozonym
procesie przygotowania publikacji od lat stuza nam nieoceniong pomoca.

Zyczymy pomyslnosci w podrézy kretymi $ciezkami zmian systemu oswiaty i liczymy, Ze przy-
stowiowym $wiatetkiem w gaszczu przepiséw prawnych bedzie dla Paristwa nasz Poradnik.

Zespot autorski
Redaktorzy naukowi
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1. Zrédta prawa

A. Ustawy

k.c. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 1025
z pézn.zm.)

k.k. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 1600)

Konstytucja RP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pbzn.zm.)

k.p. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 917
z pédzn.zm.)

k.p.a. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.:Dz.U.z 2017 r. poz. 1257 z p6zn. zm.)

k.p.c. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22018 r. poz. 1360 z pdzn. zm.)

p.p.s.a. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 1302 z pézn. zm.)

pr. bud. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1202
z poézn.zm.)

p.w.u.p.o. ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe
(Dz. U. poz. 60 z pdzn. zm.)

u.d.p.p.w. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn.: Dz. U. 22018 r. poz. 450 z pdzn. zm.)

ufp. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r.
poz. 2077 z pézn.zm.)

u.k.n. ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 967
z pézn.zm.)

u.n.z.a. ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst
jedn.:Dz.U.z2018r. poz. 217 z pdzn. zm.)

u.o.d.o. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U.
22018 r. poz. 1000 z pdzn. zm.)

u.0.p. ustawa z dnia 24 sierpnia 1994 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.: Dz. U.
22018 r. poz. 620 z p6zn. zm.)

u.o.ndfp. ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 1458 z pdzn. zm.)

u.p.o. ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 996

z pézn.zm.)
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u.p.r.m. ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (tekst jedn.:
Dz.U.z 2017 r. poz. 2195 z pézn. zm.)

u.p.s. ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (tekst jedn.: Dz. U.
22018 r. poz. 1260 z pdzn. zm.)

u.p.stow. ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.: Dz. U.z 2017 .
poz.210 z pézn. zm.)

u.p.s.w. ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U.
22017 r. poz. 2183 z p6zn. zm.)

u.p.z. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jedn.:Dz.U.z 2018 r. poz. 998 z pdzn. zm.)

u.s. ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1263 z pdzn.
zm.)

u.s.g. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 z pdzn. zm.)

u.s.i.o. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (tekst jedn.: Dz. U.
22017 r. poz. 2159 z p6zn. zm.)

u.s.0. ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 1457
zpdzn.zm.)

u.s.p. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 .
poz. 995 z pdzn. zm.)

u.S.I.S.p. ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzania z pracownikami

stosunkoéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1474 z pbzn.zm.)

ustawa o ZSK

ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (tekst jedn.: Dz.
U.z2017 r. poz. 986 z pdzn. zm.)

U.S.W. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 .
poz. 913 z pézn. zm.)

u.z.r.p.s. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spoj-
nosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 .
poz. 1431)

u.z.z. ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 .

poz. 1881)

B. Akty wykonawcze

ra.p.d.n.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r. w spra-
wie akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. Nr 227, poz. 2248 z pézn. zm.)

ra.p.k.u.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r. w spra-
wie akredytacji placéwek i osrodkéw prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach
pozaszkolnych (Dz. U. Nr 227, poz. 2247 z p6zn. zm.)

ra.z.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwa-
nia stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz. U. poz. 1574)

r.b.h.p.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny pracy w publicznych i niepublicznych szkotach i placéw-
kach (Dz. U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69 z pdzn. zm.)

r.d.p.p.p.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym
publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. poz. 199 z pézn. zm.)

rfw.p.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodza-
jow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. poz. 1657 z p6zn. zm.)
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rit.n.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warun-
koéw i trybu udzielania zezwoler na indywidualny program lub tok nauki oraz organiza-
¢ji indywidualnego programu lub toku nauki (Dz. U. poz. 1569)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szcze-
gdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. poz. 1575)

r.n.p.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzo-
ru pedagogicznego (Dz. U. poz. 1658)

r.n.z.k.

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie szczegd-
towych zasad i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
(Dz. U. poz. 2004)

ro.p.n.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie szcze-
gotowych kryteridéw i trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli, zakresu informacji
zawartych w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu powotywania zespotu oceniajacego
oraz trybu odwotawczego (Dz. U. poz. 1133)

ro.k.z.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie orga-
nizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica (Dz. U.
Nr 170, poz. 1143 z pézn. zm.)

r.p.d.n.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie placo-
wek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. poz. 1591)

r.p.p.k.o.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie pod-
stawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszcze-
golnych typach szkét (Dz. U. poz. 977 z pdzn. zm.)

r.rp.n.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramo-
wych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. poz. 703)

rs.k.n.

rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. w spra-
wie standardow ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela
(Dz. U. poz. 131)

r.s.p.s

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramo-
wych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624
z pézn.zm.)

r.s.s.a.

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie ramowych statu-
tow publicznych szkét i placdwek artystycznych (Dz. U. poz. 1646)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie szcze-
gdtowych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie przez osobe
prawng lub osobe fizyczng szkoty lub placéwki publicznej (Dz. U. poz. 1625 z p6zn. zm.)

rw.d.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne
stanowisko kierownicze w poszczegdlnych typach publicznych szkét i rodzajach pu-
blicznych placéwek (Dz. U. Nr 184, poz. 1436 z p6zn. zm.)

r.W.s.0.

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stu-
chaczy w szkotfach publicznych (Dz. U. poz. 843 z p6zn. zm.)

rw.t.b.

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 1422 z pdzn.zm.)

2. Organy orzekajace

ETS/TSUE Europejski Trybunat Sprawiedliwosci/Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
NSA Naczelny Sad Administracyjny

RIO regionalna izba obrachunkowa

SA sad apelacyjny

SN Sad Najwyzszy
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TK Trybunat Konstytucyjny

WSA wojewddzki sad administracyjny

3. Publikatory i czasopisma

Dz. U. Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej [od 2012 r. - Dz. U. nie nadaje numerdw, lecz

tylko pozycje publikowanego aktu prawnego]

M.P. Monitor Polski

OSA Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSN Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNCP Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
OSNP Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-

nych

OTK Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Pr. Pracy Prawo Pracy

4.lnne

art. artykut

bhp bezpieczenstwo i higiena pracy

CKE Centralna Komisja Egzaminacyjna

ds. do spraw

GIODO Generalny Inspektor(at) Ochrony Danych Osobowych

jsit. jednostka samorzadu terytorialnego

KOWEZiU Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
MEN Minister(stwo) Edukacji Narodowej

Mz Minister(stwo) Zdrowia

niepubl. niepublikowane

NIP Numer Identyfikacji Podatkowej

np. na przyktad

OHP Ochotnicze Hufce Pracy

OKE Okregowa Komisja Egzaminacyjna

ORE Osrodek Rozwoju Edukacji

PIP Panstwowa Inspekcja Pracy

pkt punkt

ppkt podpunkt

REGON Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej

RSPO Rejestr Szkot i Placowek Oswiatowych

s. strona

SIO system informacji oswiatowej

tekst jedn.: tekst jednolity

tj. to jest

tzn. to znaczy

ust. ustep

WW. wyzej wymienione (a, y)
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Wyr. wyrok

zd. zdanie

zf$.s. zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
zob. zobacz

z pdzn.zm. z pdzniejszymi zmianami

ZSK Zintegrowany System Kwalifikacji

ZUsS Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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DEFINICJE

Krzysztof Gawroriski, Stefan M. Kwiatkowski

Utworzenie zbioru definicji i okreslen stosowanych zaréwno w prawie o$wiatowym, jak
i w tresci niniejszego poradnika okazalo sie niezbedne. Dlatego tez ponizej zamieszczone
sq opisy wyjete z literatury, tekstow przygotowanych na podstawie literatury przez autoréw
poszczegolnych rozdziatéw lub wiasne, sformutowanych na potrzeby Poradnika, ktére odpo-
wiadaja najczesciej na pytanie: ,,co nalezy rozumie¢ przez ...?”

Akt normatywny
— to kazdy akt paristwa zawierajacy normy prawne. Reguly postepowania mieszczace sie
w akcie normatywnym maja charakter powszechny, tzn. odnosza sie do wszystkich — sg
prawem. Akty normatywne pochodza od organéw panstwa spetniajacych funkcje ustawo-
dawcza. Role zrodet prawa odgrywaja w Polsce jedynie akty normatywne. Aktem normatyw-
nym jest ustawa, rozporzadzenie, uchwata, zarzadzenie.

Akt nienormatywny
— to decyzja organu panstwowego o konkretnej sprawie, dotyczaca okreslonych oséb lub in-
stytucji. Nie ma w niej norm prawnych obowigzujacych wszystkich, jest natomiast roz-
strzygniecie sporu, zatatwienie wniosku, likwidacja urzedu itp.

Akt prawny

— rezultat tworzenia lub stosowania prawa przez wiasciwy organ panstwowy lub samorzado-
wy. Zawiera nazwe, okreslenie organu wydajacego, date publikacji i date wejscia w zycie,
preambule oraz pogrupowane w artykut i paragrafy przepisy prawne.
Dla wejscia w zZycie aktu prawnego konieczna jest jego publikacja we wlasciwym wydaw-
nictwie. W Polsce sa to: Dziennik Ustaw RP oraz Dziennik Urzedowy RP, Monitor Polski.
Swoj dziennik urzedowy wydaje takze kazde ministerstwo (np. Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Edukacji Narodowej). Dla prawa miejscowego wydawane sg np. wojewddzkie
dzienniki urzedowe.

[M. Zieliniski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2006 ]

Czteroletnie technikum

— szkola, ktérej ukoriczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje za-
wodowe po zdaniu egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze
uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego.

Czynnos¢ prawna

— to taka czynno$¢ osoby fizycznej (lub prawnej), ktéra zmierza do ustanowienia, zmiany lub
zniesienia stosunku cywilnoprawnego przez ztoZenie odpowiedniego oswiadczenia woli.
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6-13 DEFINICJE

Dane osobowe
— wjezyku prawa — rozumie sie jako wszelkie informacje dotyczace 0s6b fizycznych, zidenty-
fikowanych lub mozliwych do zidentyfikowania (art. 6 ust. 1 u.o.d.o.).

Dojscie ewakuacyjne
— to droga, jaka musi przeby¢ cztowiek od wyjscia z pomieszczenia na droge ewakuacyjna, do
wyjscia do innej strefy pozarowej lub na zewnatrz budynku, a wiec do miejsca bezpieczne-
go, gdzie nie bedzie on narazony na mozliwos¢ oddziatywania pozaru (ognia, dymu).

Doksztalcanie
— uzupetnianie lub poszerzanie wyksztalcenia.

Doskonalenie
— ulepszanie, poprawianie, zdobywanie coraz wiekszych umiejetnosci w jakiej$ dziedzinie.

Drukowanie $wiadectw szkolnych

— wypelnianie §wiadectw danymi, a potem drukowanie ich tresci, przy uzyciu specjalistycz-
nej aplikacji.

[A. Stefan — def. wiasna]

Dzialalnos¢ gospodarcza
— definicje legalne:

e ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej:
»Zarobkowa dziatalno$é wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwa-
nie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dzialalno$é zawodowa, wy-
konywana w spos6b zorganizowany i ciagly”;

e ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych:
»dzialalnos¢ zarobkowa (wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa; lub: polegajaca
na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z; lub: polegajaca na
wykorzystywaniu rzeczy oraz warto$ci niematerialnych i prawnych), prowadzona we
wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposéb zorganizowany i ciagly, z ktérej
uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychodéw ze Zrédet wymienionych
wart. 10 ust. 1 pkt 1,21 4-9"

e ustawa o VAT:
ydzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dzialalno$¢ producentéw, handlowcow
lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw,
a takze dzialalno$¢ os6b wykonujacych wolne zawody, réwniez wowczas, gdy czynno$é
zostata wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazujacych na zamiar wykonywa-
nia czynnosci w sposéb czestotliwy. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje réwniez czynno-
$ci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych
w sposab ciagly dla celow zarobkowych”.

Dziatalnos¢ oswiatowa
— to jakakolwiek dzialalnos$¢ regulowana przepisami ustawy o systemie oswiaty.
[M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2008, s. 682]

Dziennik elektroniczny

— to program komputerowy lub e-ustuga stuzaca do rejestracji wszystkich informacji
o uczniu (oceny, obecnosci i zachowanie) oraz samych zajeciach (temat lekcji, prowadza-
cy itp.).

[A. Stefan — def. wiasna]
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Edukacja formalna
— to ksztalcenie realizowane przez publiczne i niepubliczne szkoly oraz inne podmioty sys-
temu oswiaty, uczelnie oraz inne podmioty systemu szkolnictwa wyzszego, w ramach pro-
graméw, ktore prowadza do uzyskania kwalifikacji pelnych, kwalifikacji nadawanych po
ukoriczeniu studiéw podyplomowych.

Edukacja oséb dorostych
— wedilug UNESCO - to catoksztatt formalnych i nieformalnych procesow ksztalcenia, beda-
cych przedtuzeniem lub uzupetnieniem wyksztalcenia zdobytego w szkole.

Egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie

— egzamin umozliwiajacy uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe lub
$wiadectwa potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie — jezeli zostal przeprowadzony
w zakresie jednej kwalifikacji.

Formy pozaszkolne
— formy uzyskiwania i uzupelniania wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w pla-
céwkach i osrodkach, a takze kwalifikacyjne kursy zawodowe.

Fortioryzacja

— kierunek dzialari rewalidacyjnych polegajacy na wyréwnywaniu deficytéw biologicznych
i rozwojowych,

[O. Lipkowski, Pedagogika specjalna. Zarys, Warszawa 1977 ]

Gataz prawa
— to zespdt norm, ktdre regulujg jednorodne, istotne stosunki spoteczne. W obrebie galezi
prawa jest stosowana jednakowa metoda normowania stosunkéw spotecznych.

Gospodarka finansowa
— to planowanie finansowe i budzetowe, ustalanie i pobieranie naleznosci, dokonywanie wy-
datkéw publicznych.
[K. Puchacz — def. wtasna]

Kontrola

— to proces sprawdzania i oceniania okreslonej dziatalnosci. Kontrola obejmuje obserwowa-
nie i rozpoznawanie danej dziatalnosci lub stanu w okreslonym czasie, ocene tej dziatalno-
sci lub stanu poprzez konfrontacje rzeczywistego, faktycznego ich obrazu z odnoszacymi
sie do nich jako calosci, jak réwniez do poszczegdlnych fragmentow, z zalozeniami wyj-
Sciowymi znajdujacymi wyraz w przyjetych celach, standardach, parametrach, prowadzaca
do stwierdzenia, ze sa one prawidlowe lub nieprawidlowe, diagnoze przyczyn ewentual-
nych nieprawidlowosci, sformutowanie wnioskéw stuzacych przeciwdziataniu powstawa-
nia nieprawidtowosci w przysztosci.

[J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 1999, s. 7-9]

Kontrola zarzadcza
— to ogot dzialari podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan jednostki sektora
finanséw publicznych w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
[K. Puchacz — def. wtasna]
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22-28 DEFINICJE

Ksztalcenie ustawiczne

— ksztalcenie w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umie-
jetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktére spelnily
obowigzek szkolny.

Kwalifikacja

— oznacza zestaw efektéw uczenia sie w zakresie wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji
spotecznych, nabytych w edukacji formalnej, edukacji pozaformalnej lub poprzez uczenie
sie nieformalne, zgodnych z ustalonymi dla danej kwalifikacji wymaganiami, ktérych osia-
gniecie zostalo sprawdzone w walidacji oraz formalnie potwierdzone przez uprawniony
podmiot certyfikujacy.

Kwalifikacje w zawodzie

— wyodrebniony w danym zawodzie zestaw oczekiwanych efektow ksztalcenia, ktérych osia-
gniecie potwierdza Swiadectwo wydane przez okregowa komisje egzaminacyjna, po zdaniu
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w zakresie jednej kwalifikacji.

Kwalifikacyjny kurs zawodowy
— kurs, ktérego program nauczania uwzglednia podstawe programowa ksztalcenia w zawo-
dach, w zakresie jednej kwalifikacji, ktérego ukoriczenie umozliwia przystapienie do egza-
minu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w zakresie tej kwalifikacji.

Likwidacja szkoly [interpretacja prawna]

— wedlug uzasadnienia wyroku NSA z dnia 22 marca 2011 r., [ OSK 2121/10, LEX nr 990227
oraz SN z dnia 10 wrzesnia 1998 r., | PKN 310/98, OSNAPiUS 1999, nr 19, poz. 614:
Ustawodawca (...) nie zdefiniowat pojecia ,likwidacja szkoly”. Nie oznacza to jednak, ze
moze by¢ ono interpretowane dowolnie. Powszechnie bowiem przyjmuje sie, ze likwida-
cja danej jednostki polega na catkowitym zaprzestaniu jej dzialalno$ci. Tak zostato okre-
Slone pojecie prawne likwidacji w Matej encyklopedii prawa [PWN 1980, s. 295] oraz
w Stowniku Jezyka Polskiego, red. M. Szymczak [PWN 1999, t. II, s. 35]. Podobne stanowi-
sko utrwalone jest tez w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (np. wyroki NSA z dnia
8 listopada 1995 r., SA/Wr 1909/95, LEX nr 25893 i z dnia 20 kwietnia 2001 r., I SA 2751/00,
LEX nr 55327). Réwniez w judykaturze sadéw powszechnych przez likwidacje rozumie sie
calkowite zakoriczenie dzialalnosci danego podmiotu jako catosci, a zatem zniesienie da-
nego podmiotu jako catosci, czyli catkowite jego wyeliminowanie w znaczeniu ekonomicz-
nym i prawnym (wyrok SA Rzeszowie z dnia 25 listopada 1994 r., III Aur 315/94, Wokanda
1995, nr 6, s. 40).

Miodociany pracownik
— milodociany pracownik w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.).

Monitor ekranowy
— to urzadzenie do wyswietlania informacji w trybie alfanumerycznym lub graficznym, nie-
zaleznie od metody uzyskiwania obrazu.

Norma prawna
— to najmniejszy stanowiacy sensowng calo$¢ element prawa. Stworzona na podstawie prze-
piséw prawnych, ustanowiona przez kompetentny organ wladzy w odpowiednim trybie,
generalna (nie jest skierowana do jednego, Scisle oznaczonego adresata, ale do grupy
podmiotéw okreslonych przy pomocy nazwy rodzajowe;j) i abstrakcyjna (dotyczaca powta-
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DEFINICJE 29-37'

rzalnych zachowari, wielokrotnego zastosowania, uniwersalna) reguta postepowania ze-
wnetrznego, ogloszona i chroniona przez paristwo aparatem przymusu.
[M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2006]

Nadzér
— w swym zasadniczym sensie oznacza instytucje prawno-ustrojowa stuzaca do oznaczenia
powigzan organizacyjnych pomiedzy okreslonymi ogniwami aparatu administracyjnego,
zwhaszcza w tych jego czesSciach, ktore budowane sg na zasadzie decentralizacji.
[J. Jagielski, Ekspertyza prawna dla Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie, Projekt wspot-
finansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Kapitat
Ludzki, Narodowa Strategia spéjnosci]

Obowiazek nauki
— oznacza konieczno$¢ kontynuowania nauki po gimnazjum az do ukoriczenia osiemnaste-
go roku Zycia, ale juz niekoniecznie w formach szkolnych. Po ukoriczeniu gimnazjum obo-
wiazek nauki spetnia sie:
1) przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoly ponadgimnazjalnej;
2) przez realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego u
pracodawcy.

Obowiazek szkolny
— to sformutowany prawnie nakaz uczenia sie dzieci w wieku od siedmiu lat na poziomie
szkoly podstawowej az do ukoriczenia gimnazjum, lecz nie dluzej niz do osiemnastego
roku zycia.

Osoba fizyczna

— to prawne okreslenie czlowieka w prawie cywilnym, od chwili urodzenia az do $mierci.
Bycie osoba fizyczng pocigga za sobg zawsze posiadanie zdolnosci prawnej, czyli bycia
podmiotem praw i obowiazkéw wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych.

Osoba prawna
— to jednostka organizacyjna, ktdrej przepisy szczegélne przyznaja osobowos¢ prawng (na
podstawie przepisow art. 33 k.c.).

Osrodek
— o$rodek doksztalcania i doskonalenia zawodowego.

Placéwka ksztalcenia ustawicznego
— placéwka ksztalcenia praktycznego oraz osrodek doksztalcania i doskonalenia zawodowe-
go, umozliwiajaca uzyskanie i uzupeinienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodo-
wych.

Placowka oswiatowa
— jednostka organizacyjna wymieniona w art. 2 pkt 3-8 10 u.p.o.

Podmiot prawa
— ten, kto moze posiada¢ uprawnienia (prawa) lub obowigzki, a wiec ma zdolno$¢ prawna.
Podmiotowos¢ prawng nadaje prawo. Kazdy cztowiek jest podmiotem.

Polska Rama Kwalifikacji
— to opis o$miu wyodrebnionych w Polsce pozioméw kwalifikacji odpowiadajacych odpo-
wiednim poziomom europejskich ram kwalifikacji, o ktérych mowa w zalgczniku II do
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38-44 DEFINICJE

zalecenia parlamentu europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustano-
wienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cale zycie (Dz. Urz. UE C 111
z 6.5.2008, str. 1), sformulowany za pomoca ogélnych charakterystyk efektéw uczenia sie
dla kwalifikacji na poszczegdlnych poziomach, ujetych w kategoriach wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji spotecznych.

Prawo

— jest zespolem regut ustanowionych badZ uznanych przez odpowiednie organy panstwa,
ktére poparte s3 przymusem paristwowym. Dominujacy jest tu kierunek pozytywistyczny,
jednak porzadek prawny nie moze by¢ oderwany od tworzonych w kulturze ideatéw, wzo-
réw zachowan i sposobow rozumowania, bowiem prawo spotyka sie z pelnym postuchem
tylko wtedy, gdy instytucje stanowiace prawo ciesza sie niezbednym autorytetem.

[M. Zieliniski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2006 ]

Prawo administracyjne

— to takie prawo, ktdrego normy reguluja dzialanie administracji publicznej oraz zachowa-
nie innych podmiotéw, czyli oséb fizycznych i prawnych, bedacych w pewnych zalezno-
$ciach z podmiotami administracji i tylko w tym zakresie, w jakim te zaleznosci nie sg
regulowane innymi dziedzinami prawnymi, np. prawem cywilnym czy karnym.

[Np. E. Ochendowski, Prawo administracyjne — czes¢ ogélna, Toruni 2009]

Prawo oswiatowe

— to zespot norm, za pomocg ktorych regulowana jest problematyka organizacji i zarzadzania
o$wiata. Prawo oswiatowe nie wystepuje jako odrebna galaz prawa w polskim systemie
prawa. Przynalezy do systemu prawa administracyjnego.
Warto jednak podkreslié, ze dopiero dodatkowe positkowanie sie normami z zakresu pra-
wa pracy, prawa cywilnego czy finansowego, umozliwia kompleksowe zestawienie proble-
matyki prawnooswiatowe;.
Prawo o$wiatowe jest uksztaltowane przez trzy grupy zZrédet prawa:
1) przepisy systemowe — regulujace system oswiaty w Polsce;
2) przepisy regulujace stosunek pracy nauczycieli;
3) pozostale przepisy.

[Np. A. Balicki, M. Pyter, Prawo oswiatowe, Warszawa 2011]

Program do oceny opisowej
— to aplikacja komputerowa wspomagajaca ocene opisowa.
[A. Stefan — def. wtasna]

Przepis
— regula zachowania.

Przepis prawny
— to jedno- lub wielozdaniowy zwrot jezykowy wskazujacy lub narzucajacy sposéb zacho-
wania.

Przetwarzanie danych osobowych

— wszelkie operacje dokonywane na danych osobowych, zaréwno te o charakterze statycz-
nym (przechowywanie danych), jak i dynamicznym (pozyskiwanie, udostepnianie, zmie-
nianie, usuwanie itd.).

30 www.meritum.wolterskluwer.pl/prawooswiatowe



DEFINICJE 45-53

Rachunkowos¢

— rachunkowos¢ jednostki obejmuje przede wszystkim: przyjete zasady (polityke) rachun-
kowosci, prowadzenie ksiag rachunkowych, okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow, wycene aktywow i pasywow oraz
ustalanie wyniku finansowego, sporzadzanie sprawozdan finansowych oraz gromadzenie
i przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz pozostalej dokumentacji przewidzianej usta-
wa i poddanie badaniu i ogloszenie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzia-
nych ustawa.

[K. Puchacz — def. wtasna]

Rekrutacja elektroniczna (nabér)

— to rekrutacja do przedszkoli, ztobkéw, szkét podstawowych, gimnazjéw lub szkét ponadgim-
nazjalnych wykorzystujaca e-ustugi do przydzielenia kandydatéw do wybranych placowek
zgodnie z obowiazujacymi zasadami.

[A. Stefan — def. wtasna]

Rok szkolny
— to okres od 1 wrze$nia do 31 sierpnia nastepnego roku.

Standard kwalifikacji zawodowych (nauczycieli)

— stanowi norme wymagan dla okreslonego poziomu i ukladu kwalifikacji opisujaca zbiory
umiejetnosci, wiadomosci i cech psychofizycznych niezbednych do wykonywania zadan
wyodrebnionych w danym zawodzie.

Stosunek prawny
— wieZ prawna taczaca strony stosunku, w ktérej uprawnienie jednej strony jest skorelowane
z obowiazkiem drugie;j.

System Informacji Oswiatowej (S10)

— to elektroniczny system baz danych stuzacy do gromadzenia informacji o szkotach/ placéw-
kach oswiatowych, nauczycielach oraz uczniach.

[A. Stefan — def. wtasna]

Szkota

— to instytucja o§wiatowo-wychowawcza, zajmujaca sie ksztalceniem i wychowaniem dzie-
ci, miodziezy i dorostych, stosownie do przyjetych w danym spoteczeristwie celéw, zadar
oraz koncepcji oswiatowo-wychowawczych i programéw; osiaganiu tych celéw stuzy odpo-
wiednio wyksztatcona kadra pedagogiczna, nadzor oswiatowy, baza lokalowa i wyposaze-
nie oraz zabezpieczenie budzetowe ze Skarbu Panstwa, samorzadéw lokalnych lub innych
zrodet

[W. Okoni, Stownik pedagogiczny, Warszawa 1992, s. 201]

Szkota lesna
— szkola ponadgimnazjalna ksztalcaca wylgcznie w zawodach dla lesnictwa, dla ktérych,
zgodnie z klasyfikacjg zawodéw szkolnictwa zawodowego, ministrem wlasciwym jest mini-
ster wlasciwy do spraw Srodowiska.

Szkota policealna dla oséb posiadajacych wyksztalcenie srednie

— szkofa o okresie nauczania nie dluzszym niz 2,5 roku, umozliwiajaca uzyskanie dyplomu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminéw potwierdzajacych kwalifi-
kacje w danym zawodzie.
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Szkota rolnicza

— szkola ponadgimnazjalna ksztalcaca wylacznie w zawodach dla rolnictwa, dla ktérych,
zgodnie z klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawodowego, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1,
ministrem wlasciwym jest minister wlasciwy do spraw rolnictwa, minister wlasciwy do
spraw rozwoju wsi lub minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych.

Trzyletnie liceum ogélnoksztatcace
— szkola, ktdrej ukoriczenie umozliwia uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzami-
nu maturalnego.

Trzyletnia szkola specjalna przysposabiajaca do pracy
— dla uczniéw z upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz
dla uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktérej ukoriczenie umozliwia uzyska-
nie $wiadectwa potwierdzajacego przysposobienie do pracy.

Trzyletnia zasadnicza szkota zawodowa
— szkola, ktérej ukoriczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje za-
wodowe po zdaniu egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze
dalsze ksztalcenie poczawszy od klasy drugiej liceum ogélnoksztatcacego dla dorostych.

Walidacja
— oznacza sprawdzenie, czy osoba ubiegajaca sie o nadanie okreslonej kwalifikacji, nieza-
leznie od sposobu uczenia sie tej osoby, osiagneta wyodrebniong czesé lub catosé efektow
uczenia sie wymaganych dla tej kwalifikacji.

Weczesne wspomaganie rozwoju
— system wzajemnie dopelniajacych sie oddzialywan psychologiczno-pedagogicznych sty-
mulujacych rozwdj dziecka, prowadzonych od momentu wykrycia dysfunkcji lub niepeino-
sprawnosci rozwojowej do rozpoczecia nauki w szkole.

Wstepna kontrola finansowa
— zespol czynnosci wykonywanych przez gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw
publicznych obejmujacych weryfikacje przebiegu operacji finansowej przed jej dokona-
niem potwierdzonych podpisem na odpowiednim dokumencie oznaczajacym, ze gléwny
ksiegowy:
— nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo pracownikéw oceny
prawidlowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawenn,;
— nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidto-
wosci dokumentow dotyczacych tej operacji;
— zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza sie w planie finansowym jednostki.
[K. Puchacz — def. wtasna]

Wycieczka
— grupowa podroz lub wedréwka zorganizowana w celu wspolnego poznawania Srodowiska
w jednej lub wiecej miejscowosci, w kraju lub za granica.
[M. Drogosz — def. wtasna]

Wycieczka szkolna
— wyjazdy dzieci i mtodziezy w ramach zaje¢ lekcyjnych, pozalekcyjnych oraz pozaszkolnych,
tj. w czasie trwania nauki szkolnej. Organizowane w tym czasie wyjazdy bez wzgledu na
dtugosc ich trwania (jednodniowe, dwudniowe, trzydniowe lub dtuzsze, np. zielone szkoty,
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DEFINICJE 63-68>

biate szkoly) zaréwno w kraju jak i za granica, traktowane sa jako wycieczki szkolne i nie
podlegaja zglaszaniu do kuratoriéw oswiaty.
[M. Drogosz — def. wtasna]

Wypoczynek

— zorganizowany wyjazd, pobyt dzieci i mtodziezy w celach rekreacyjnych lub regeneracji sit
fizycznych i psychicznych, potaczony ze szkoleniem lub pogtebianiem wiedzy, rozwijaniem
zainteresowan, uzdolnien lub kompetencji spotecznych dzieci i mlodziezy, trwajacy nie-
przerwanie co najmniej 2 dni, w czasie ferii letnich i zimowych oraz wiosennej i zimowej
przerwy $wiatecznej, w kraju lub za granica, w formie kolonii, pétkolonii, zimowiska, obo-
zu i biwaku. Przepisom ustawy nie podlega wypoczynek organizowany dla dzieci wlasnych
lub dzieci znajomych przez rodzine lub osoby znane rodzicom osobiscie. Przez rodzine, na-
lezy rozumieé osoby spokrewnione albo osoby niespokrewnione pozostajace w faktycznym
zwiazku, wspélnie zamieszkujace i gospodarujace.

[def. — z art. 92a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, tekst jedn.: Dz. U.

z 2015 r. poz. 2156 z pézn. zm. ]

Zamoéwienie publiczne
— umowa odptatna zawierana miedzy zamawiajacym a wykonawcg, ktérych przedmiotem sg
ustugi, dostawy lub roboty budowlane.
[K. Puchacz — def. wtasna]

Zarzadzenie

— to akt prawny wydawany na podstawie upowaznienia zawartego w ustawach lub aktach
wykonawczych do ustaw w celu wykonania okreslonych zadan o trwalym dziataniu na
terenie placowki. Zarzadzenie nie moze by¢ sprzeczne ani narusza¢ prawa okreslonego
w ustawach ustanowionych przez panstwo i organ wladzy.

[R. Ludwiniak — def. wtasna]

Zasada budzetowania brutto
— stanowi obowiazek odprowadzenia pobranych przez jednostki budzetowe dochodéw na ra-
chunek budzetu panstwa lub budZetu jednostki samorzadu terytorialnego powigzany z for-
mula, w ktorej wszystkie srodki na wydatki jednostki te otrzymuja bezposrednio z budzetu
(dochdd nie jest przeznaczony na okreslony wydatek).
[K. Puchacz — def. wtasna]

Zdolnos¢ do czynnosci prawnych
[por. M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2008, s. 682 i n.].

Zdolnos¢ prawna
— to mozliwo$¢ posiadania praw lub obowiazkéw w dziedzinie prawa cywilnego.

Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji
— rejestr publiczny w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informa-
tyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (tekst jedn.: Dz. U.
22017 r. poz. 570 z pdzn. zm.), prowadzony w systemie teleinformatycznym, ewidencjo-
nujacy kwalifikacje wigczone do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Zintegrowany System Kwalifikacji
— to wyodrebniona cze$¢ Krajowego Systemu Kwalifikacji, w ktérej obowiazuja okreslone
w ustawie standardy opisywania kwalifikacji oraz przypisywania poziomu Polskiej Ramy

www.meritum.wolterskluwer.pl/prawooswiatowe 33

63

64

65

66

67

68

68’

68°



69 DEFINICJE

Kwalifikacji do kwalifikacji, zasady wlaczania kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji i ich ewidencjonowania w Zintegrowanym Rejestrze Kwalifikacji, a takze zasady
i standardy certyfikowania kwalifikacji oraz zapewniania jakosci nadawania kwalifikacji.

69 Zrédta prawa
— zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce
sq:
— akty prawa miejscowego,
— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
— ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
— rozporzadzenia,
— ustawy.
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70 JAK CZYTAC PRAWO (NIE TYLKO) OSWIATOWE

1. Praktyczne spojrzenie na konstrukcje prawa

W europejskim kregu kulturowym za naczelng ceche prawa uwaza sie jego normatywny
charakter. Prawem sg normy (reguly, zasady, przykazania), co oznacza, ze pewne wzory za-
chowan uznaje sie za obowiazujace, wigzace do okreslonego sposobu postepowania. Jezeli
wsparcie dla normy udzielane jest przez zbiorowo$¢, méwimy o normach spotecznych. Zbior
obowiazujacych norm spotecznych tworzy system normatywny. Podstawowym systemem nor-
matywnym jest system prawny.

Normy prawne s3 stanowione przez organy panstwowe lub tez normy przez panstwo sank-
cjonowane, kiedy paristwo uznaje je i wprowadza. Stoi za nimi autorytet paristwa i sankcje
— wiacznie z przymusem — w przypadku niestosowania si¢ do nich adresata.

Normy prawne obowiazuja w systemie o$wiaty, wiec warto wskaza¢ roznice miedzy norma
moralng i norma prawna.

Dlaczego?

Przede wszystkim — szczegdlne powigzania norm moralnych i prawnych wystepuja w procesie
ksztalcenia i wychowania. Nie sposéb przeciez opisa¢ prawem i unormowac to, co nauczyciel
— wychowawca ma osiggna¢ w wyniku swoich dziatari pedagogicznych. Mozna jedynie wska-
zac cele i wymagania, kluczowe umiejetnosci, ktore uczen-wychowanek ma osiggnac i naby¢.

Jako przyktad mogq postuzy¢ wymagania egzaminacyjne, wymagania programowe,
wymagania na ocene.

Przygotowanie i przebieg procesu ksztalcenia i uczenia sie to obszar pedagogiki, gdzie normy
moralne, etyczne stanowia podstawe wlasciwego postepowania nauczyciela i ucznia-wycho-
wanka. Nie sposob jednak przewidzie¢ — przygotowujac normy prawne — tego, jak zachowa
sie cztowiek-podmiot systemu o$wiaty w konkretnej sytuacji. Prawo moze sytuacje stymulo-
wad, ogranicza¢ nawet wystapienie niekorzystnych zjawisk, ale nie jest w stanie unormowac
wszystkiego. Ponadto, zastanowi¢ sie trzeba nad tym, ze niewlasciwie sformutowane i zinter-
pretowane prawo o$wiatowe moze stac sie niewychowawcze w odniesieniu do podmiotu (np.
ucznia) i niefunkcjonalne — w odniesieniu do systemu, ktéry opisuje, a tym samym — hamuja-
ce rozw0j szkoly w szerokim znaczeniu tego pojecia. Staje sie wéwczas potencjalnym Zrodtem
sytuacji konfliktowych, probleméw Srodowiska szkoly, ktore niezalatwione i pozostawione bez
rozstrzygniecia, generuja szereg niekorzystnych zjawisk spotecznych.

Dlatego warto znaé podstawowe przepisy prawa oswiatowego i zdoby¢ umiejetnosci wlasciwej
jego interpretacji, aby ,,u Zrédta” ewentualnych sporéw dokonaé pelnego wyjasnienia i uspo-
kojenia stron kazdej niezalatwionej wlasciwie sprawy, a nie doprowadzac do tego, aby proste
sprawy trafialy na wokande najwyzszych instancji.

Przyklad orzeczenia NSA potwierdzajacego powyzsza teze

W wyroku NSA w Lublinie z dnia 11 grudnia 2002 r, Il SA/Lu 923/01, Pr. Pracy 2004, nr 1,
s. 38 czytamy, ze dodatki: mieszkaniowy i wiejski sq obligatoryjnymi sktadnikami wynagro-
dzenia za prace nauczyciela. Organ prowadzqcy szkote nie moze wiec (w drodze regulaminu)
uzaleznic ich przyznania od posiadania odpowiednich srodkow pienieznych.

Przeciez przepisy art. 54 ust. 3 i 5 u.k.n. stanowigq, ze nauczycielowi (...) przystuguje nauczy-
cielski dodatek mieszkaniowy lub nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wsi (...) przystugu-
Je odrebny dodatek w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego.

Naczelny Sqd Administracyjny uznat, Ze rozwiqzanie zespotu szkot, w wyniku ktorego usa-
modzielnione organizacyjnie szkoly nadal prowadzq dziatalnos¢ w niezmienionym zakresie,
nie moze byc uznane za likwidacje bgdZ przeksztatcenie w rozumieniu przepisow art. 59 usta-
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3. RODZAJE WYPOWIEDZI 71-72

wy o systemie oswiaty (wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 8 listopada 1995 r., SAWr 1909/95,
OSNSA 1996, nr 4, poz. 168).

Przepis art. 62 ust. 1 u.s.0. wskazuje wyraznie warunki potgczenia szkot w zespot, bowiem or-
gan prowadzqcy szkoly roznych typow lub placowki moze je potgczyc w zespot. Potqczenie nie
narusza odrebnosci rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad szkot lub placowek i samorzqdow
uczniowskich poszczegolnych szkot lub placowek, o ile statut zespotu nie stanowi inaczej.

A mozna bylo unikna¢ rozstrzygania sprawy przez Naczelny Sad Administracyjny.

2. Jezyk prawny i jezyk prawniczy

Jezyk prawny - to jezyk, w ktérym formuluje sie normy prawne, teksty prawa obowiazujace-
go; postuguje sie nim prawodawca, tworzac przepisy prawa.

Jezyk prawniczy — metajezyk w stosunku do jezyka prawnego. To jezyk, w ktérym méwi sie
0 jezyku prawnym, oceniajac jezyk prawny, komentujacy go. O jezyku prawnym méwig profe-
sjonalisci zwiazani z prawem, np. adwokaci, radcy prawni itp., doktryna, naukowcy.

3. Rodzaje wypowiedzi

Wypowiedzi opisowe to zdania w sensie logicznym, np. ,,deszcz pada”, na podstawie ktérych
mozna stwierdzié, ze sa prawdziwe lub falszywe (funkcja opisowa). Wypowiedzi oceniajace
trudno zweryfikowa¢ naukowo, nie s jednoznaczne w sensie logicznym np. ,brzydki dzien”
(funkcja oceniajaca).

Wypowiedzi normatywne formutuja postulaty, polecenia, sugestie, rady. Spetniajg funkcje
sugestywng (stymulujaca, wplywajaca). Na podstawie ich tresci nie mozna orzec, czy sa praw-
dziwe, czy falszywe.

Wypowiedzi celowosciowe sa rodzajem wypowiedzi, ktore wyrazaja aprobate lub dezaproba-
te. Przedmiotem oceny nie jest stan rzeczy, ale Srodek prowadzacy do osiagniecia konkretne-
go celu; np. gimnastyka jest korzystna dla zdrowia. W sensie logicznym mozna sprawdzié¢ ich
prawdziwos¢ lub fatszywos¢.

Wypowiedzi faktyczne — to akty konwencjonalne, zmieniajace rzeczywisto$¢ za pomoca
stow lub gestéw (np. nadanie imienia, powotanie na stanowisko, glosowanie).

Dlaczego warto przedstawié rodzaje wypowiedzi?
Z trzech powodow:
— po pierwsze — majg Scisly zwiazek z czytaniem, rozumieniem i interpretacja prawa;
— po drugie — mogg stuzy¢ przy formutowaniu mysli, wypowiedzi publicznych, konkluzji itp.;
— po trzecie — powinny utatwi¢ poprawne formutowanie zapiséw wewnetrznych aktéw praw-
nych w szkole, tworzenia tresci zapiséw dokonywanych w dokumentach szkolnych (kt6-
rych jakos¢ i interpretacja po pewnym czasie budza watpliwosci, obnizajac ich wartosé
merytoryczng i funkcje regulacyjng).

Co warto poznac i rozumiec?

Kolejne tresci tego rozdzialu pozwola zrozumieé jezyk, budowe, podmioty, zasady, pojecia
i wyraZzenia stosowane w prawie.

www.meritum.wolterskluwer.pl/prawooswiatowe 37

71

72



73

74

75

73-75 JAK CZYTAC PRAWO (NIE TYLKO) OSWIATOWE

Semantyka zwrotéw (sens znaczeniowy)

Jezyk prawny bazuje na jezyku potocznym, choé jest od niego bardziej precyzyjny; nie moze
by¢ w nim synoniméw itp., dlatego wprowadza sie definicje legalne — wyjasnienie sensu zna-
czeniowego, rozumienia okreslenia, np. osoba prawna, osoba fizyczna. Czesto posiada on ele-
menty jezyka sztucznego. Obecnie wiele stéw jezyka potocznego pochodzi z jezyka prawa, np.
rekojmia. Jezyk prawniczy bazuje na jezyku profesjonalistéw, grup zawodowych, postuguje sie
pewnym kodem znanym dla np. prawnikéw, znawcéw okreslonego prawa.

4. Budowa przepisu prawnego

Przepis prawny, to najczesciej zwrot jezykowy wskazujacy lub narzucajacy sposéb postepo-
wania (bedacy najczesciej zawarta w nim regulg postepowania) formalnie wyodrebniony
w tekscie prawnym jako artykul, paragraf, ustep lub jako fragment wymienionych jednostek
redakcyjnych.

Poszczegdlne elementy przepisu prawnego maja swoje funkcje, bowiem:

1) poprzednik — wymienia lub okresla okolicznosci, z ktérymi nalezy wigzac skutki prawne;
2) nastepnik — ustala skutki prawne, jakie powinny by¢ wigzane z okoliczno$ciami wymienio-
nymi w poprzedniku. Skutki te sprowadzaja sie do wskazania, jak dany podmiot powinien sie
zachowag;

3) funktor normotworczy — to odpowiedni zwrot jezykowy wiazacy w cato$¢ obydwa wymienio-
ne wyzej czlony przepisu prawa.

PRZYKEAD: Przepis art. 89 ust. 1 zdanie pierwsze u.p.o. brzmi:

»Szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 1 [...], moze by¢ zlikwidowana z koricem roku szkol-
nego przez organ prowadzacy szkote (poprzednik), po zapewnieniu (funktor normotwoérczy)
przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego
samego typu, a takze ksztatcacej w tym samym lub zblizonym samym lub zblizonym profilu
ksztatcenia ogdlnozawodowego albo ksztatcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie (na-
stepnik)”.

Poza naukowg prezentacja konstrukcji prawa warto poznac jego praktyczng strone.

Klasyfikacja przepisow prawnych:
1y

— konkretne — to przepisy prawne, ktére bezposrednio i w sposob peiny (kompletny i wy-
czerpujacy) okreslaja sposob postepowania; zawarta jest w nich norma konkretna, np. roz-
strzygniecie organu sprawujacego nadzor pedagogiczny w sprawie uchylenia uchwaly rady
pedagogicznej jest ostateczne;

— odsylajace — w tresci odsytaja do innych przepisow juz istniejacych, moralnosci, kodekséw
etyki zawodowej, np. wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego;

— blankietowe — odsylaja do prawa, ktére jeszcze nie obowigzuje powstaja poprzez opdznie-
nie legislacyjne — opdznia sie wydanie okreslonego przepisu prawnego, w wyniku czego
powstaje luka prawna, tzw. swoista luka w prawie, np. brak definicji wypadku ucznia;

2)

— proste — poprzednik sformutowany jest tak, ze zawarty jest jeden fakt prawny, np. kandyda-

ta na stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki wylania sie w drodze konkursu;

38 www.meritum.wolterskluwer.pl/prawooswiatowe



978

1

838

04

249188 W

PO

1

83811249

IS||B‘
9 ‘78

T 978-83-8124-

188 H

ZAMOWIENIA:

INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL

CENA 199 Zt (W TYM 5% VAT)

www.meritum.pl



	okl
	meritum prawo oswiatowe_wyd_4_PCV_s_1-3
	Meritum_prawo_oswiatowe_wyd_4_SRODEK-2
	okl

